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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DEL INTERIOR

17808 Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz
bésica de planificacion de proteccion civil ante el riesgo radiolégico.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, establece la necesidad de
proteger a las personas y los bienes a través de una adecuada y previa planificacién ante
situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica. Las emergencias en las
instalaciones o actividades con potenciales riesgos radiolégicos pueden dar lugar a este
tipo de situaciones.

La Norma Basica de Proteccién Civil aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de
abril, que desarrolla la Ley 2/1985, prevé la elaboracion de planes especiales para hacer
frente a los riesgos especificos cuya naturaleza requiera una metodologia técnico-cientifica
adecuada para cada uno de ellos, estableciendo que estos planes seran elaborados de
acuerdo con la correspondiente Directriz Basica. Asimismo, dispone que la Directriz Basica
debera ser aprobada por el Gobierno y debera establecer los fundamentos comunes y los
requisitos minimos sobre organizacion, criterios operativos, medidas de intervencion e
instrumentos de coordinacion que habran de observar los mencionados planes.

La Norma Basica de Proteccion Civil establece expresamente que el riesgo en
emergencias nucleares debe ser objeto de un plan especial. Sin embargo, no menciona el
riesgo radioldgico. El Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, aprueba el Plan Basico de
Emergencia Nuclear. El Acuerdo de Consejo de Ministros, de 9 de junio de 2006, por su
parte, aprueba los Planes Directores de los Planes de Emergencia Nuclear Exteriores a las
Centrales Nucleares. Asimismo, la Norma Basica también establece que el transporte de
mercancias peligrosas es un riesgo especifico y, por tanto, que debera ser objeto de un plan
especial. EIReal Decreto 387/1996, de 1 de marzo, aprueba la Directriz Basica de Planificacion
de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en los Transportes de Mercancias Peligrosas
por Carretera y Ferrocarril, contemplandose en la misma el transporte de materias
radiactivas.

Dado que la disposicion final segunda del Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el
que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil prevé que el Gobierno, a propuesta del
Ministerio del Interior y previo informe de la Comision Nacional de Proteccion Civil, determine
qué otros riesgos potenciales pueden ser objeto de regulacién a través de planes especiales
(en funcién del conocimiento disponible sobre el alcance y magnitud de sus consecuencias),
se ha considerado que el riesgo radioldgico debe ser objeto de un plan especial.

La Directiva 89/618/EURATOM del Consejo, de 27 de noviembre de 1989, relativa a la
informacion de la poblacion sobre las medidas de proteccion sanitaria aplicables y sobre
elcomportamiento a seguir en caso de emergencia radioldgica, se incorporé al ordenamiento
juridico espanol a través de la Resolucion de 20 de octubre de 1999, por la que se dispone
la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de octubre de 1999, relativo a la
informacion del publico sobre medidas de proteccidén sanitaria aplicables y sobre el
comportamiento a seguir en caso de emergencia radioldgica. Asimismo, la Directiva 96/29/
EURATOM del Consejo, de 13 de mayo de 1996, por la que se establecen las normas
basicas relativas a la proteccion sanitaria de los trabajadores y de la poblacion contra los
riesgos que resultan de las radiaciones ionizantes, se transpuso al ordenamiento juridico
espafiol mediante la aprobacién del Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas, y del Real
Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion
Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes. La normativa mencionada hace necesario un
mayor desarrollo de las intervenciones en las emergencias radiologicas.
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El presente real decreto tiene como objeto reforzar la planificacion de las medidas de
proteccioén e informacion a la poblacion en supuestos de emergencias radiologicas.

La amplia variedad de posibles accidentes, sucesos y circunstancias con potenciales
repercusiones radiolégicas, que pueden derivarse de las instalaciones, equipos, fuentes
de radiacion y actividades le confieren a esta Directriz Basica una especial complejidad.
Estas circunstancias han determinado la necesidad de clasificar las diferentes emergencias
radiolégicas en grupos, de manera que sea posible una planificacion comun para cada una
de ellas.

El presente real decreto ha sido informado favorablemente por la Comisiéon Nacional
de Proteccion Civil, en su reunion de 3 de diciembre de 2009, de conformidad con lo
establecido en la Ley 2/1985, asi como por el Consejo de Seguridad Nuclear, en su reunion
plenaria de 3 de marzo de 2010, de acuerdo con lo establecido en la Ley 15/1980, de 22
de abril, de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear.

En su virtud, a propuesta del Vicepresidente Primero del Gobierno y Ministro del
Interior, con la aprobacion previa del Vicepresidente Tercero y Ministro de Politica Territorial
y Administracion Publica y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia 19 de noviembre de 2010,

DISPONGO:
Articulo 1. Aprobacion de la Directriz Basica.

Se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Protecciéon Civil ante el Riesgo
Radioldgico, cuyo texto se adjunta al presente real decreto.

Articulo 2. Creacion del Comité Estatal de Coordinacion.

1. Se crea un Comité Estatal de Coordinacion (CECO), con la composicion siguiente:

a) Presidente: El titular de la Subsecretaria del Ministerio del Interior.
b) Vicepresidente: El titular de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias.
c) Vocales: Un representante de cada uno de los 6rganos siguientes:

Consejo de Seguridad Nuclear.

Direccién General de la Policia y de la Guardia Civil.

Direccién General de Politica de Defensa.

Direccién General de la Salud Publica y Sanidad Exterior.

Departamento de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis.
Agencia Estatal de Meteorologia.

d) Secretario: El Subdirector General de Planificacion, Operaciones y Emergencias de
la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, que actuara con voz pero sin voto.

Podran integrarse en el CECO representantes de otros Departamentos Ministeriales
en funcion del tipo y magnitud de la emergencia.

Las normas para la formacion de voluntad, adopciéon de acuerdos, régimen de
convocatoria y funcionamiento del CECO y demas cuestiones relativas a su organizacion
se regiran por la normativa general sobre érganos colegiados del capitulo Il del titulo Il de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y de Procedimiento Administrativo Comun, salvo cuando el CECO sea convocado para
realizar las funciones que se le asignan en situaciones de emergencia. En este ultimo
caso, el plazo de convocatoria de las reuniones podra ser inferior al establecido en la
citada Ley en funcion de la urgencia que requiera la intervencion.

2. Seran funciones del CECO las siguientes:

Coordinar las medidas a adoptar para la movilizacion de todos los medios y recursos
civiles ubicados fuera del ambito territorial de la Comunidad Auténoma afectada que sean
requeridos por la Direcciéon Operativa.
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Coordinar la ayuda de caracter internacional que se precise, a instancias de la Direccién
Operativa.

Participar en la preparacién del Plan Estatal y en sus sucesivas revisiones y
actualizaciones, asi como en la realizacion de ejercicios y simulacros.

El CECO se constituira en la sede de la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias, 6rgano al que se adscribe, y contara con los medios e infraestructuras del
mismo para el desempefio de sus funciones.

Articulo 3. Catalogo nacional de instalaciones o actividades que puedan dar lugar a
situaciones de emergencia por riesgo radiolégico.

1. ElConsejo de Seguridad Nuclear establecera y recabara los datos e informaciones
necesarias para la elaboracion de un Catalogo nacional de instalaciones o actividades que
puedan dar lugar a situaciones de emergencia por riesgo radiolégico y actualizara dichos
datos e informaciones con la periodicidad necesaria.

2. LaDireccion General de Proteccion Civily Emergencias proporcionara la infraestructura
y los procedimientos adecuados para asegurar el mantenimiento de dicho Catalogo y garantizar
que los érganos competentes en materia de proteccion civil de las Comunidades Autdbnomas
tengan acceso al mismo en lo relativo a sus correspondientes ambitos territoriales.

3. El mencionado Catalogo nacional de instalaciones o actividades identificara
expresamente aquellas actividades que, aun estando registradas en un determinado territorio
y debido a sus caracteristicas de portabilidad o movilidad, pudieran estar operando en lugares
diferentes a los que oficialmente estén registradas.

4. Los datos fundamentales a incluir en dicho Catalogo seran:

Titular de la instalacion.

Ubicacion.

Actividad de la instalacion.

Caracteristicas de las fuentes radiactivas o materiales nucleares.

Articulo 4. Criterios y recomendaciones aplicables a emergencias por riesgo radiolégico.

1. De acuerdo con la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de
Seguridad Nuclear, las funciones especificas del Consejo de Seguridad Nuclear relativas
a la gestion de emergencias nucleares y radiolégicas son las siguientes:

a) Colaborar con las autoridades competentes en la elaboracion de los criterios a los
que han de ajustarse los planes de emergencia exterior de las instalaciones nucleares y
radiactivas y, una vez redactados los planes, participar en su aprobacion.

b) Coordinar, para todos los aspectos relacionados con la seguridad nuclear y la
proteccion radiolégica, las medidas de apoyo y respuesta a las situaciones de emergencia,
integrando y coordinando a los diversos organismos y empresas publicas o privadas cuyo
concurso sea necesario para el cumplimiento de las funciones atribuidas a este Organismo.

c) Inspeccionar, evaluar, controlar, proponer y adoptar, en caso de ser necesario,
informando a la autoridad competente, cuantas medidas de prevencion y correccion sean
precisas ante situaciones excepcionales o de emergencia que se presenten y que puedan
afectar a la seguridad nuclear y a la proteccién radiolégica, cuando tengan su origen en
instalaciones, equipos, empresas o actividades no sujetas al régimen de autorizaciones de
la legislacion nuclear.

2. Sera competencia del Consejo de Seguridad Nuclear la formulacion de criterios y
recomendaciones de caracter radiolégico aplicables a emergencias por riesgo radioldgico.

3. ElConsejo de Seguridad Nuclear elaborara una guia técnica que contemple como
minimo:

a) Las medidas de proteccion y, en su caso, todas aquellas actuaciones de caracter
radiologico a considerar en los planes frente a emergencias radioldgicas que se deriven de
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la Directriz Basica aprobada por el presente real decreto, en funcién de la clasificaciéon en
grupos de las posibles emergencias radioldgicas, segun el anexo I.

b) Las recomendaciones radiolégicas a utilizar para el establecimiento de las zonas
de actuacion de proteccion civil, en desarrollo de los criterios practicos establecidos en el
anexo VI de la Directriz Basica que se aprueba.

c) Los criterios radiolégicos para la implantacion de los planes de proteccion civil
ante el riesgo de emergencia radiologica de las Comunidades Auténomas.

4. LaEmpresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (ENRESA) llevara a cabo las
funciones que le son asignadas por la normativa vigente en caso de emergencia radioldgica,
como apoyo al sistema nacional de proteccion civil en la forma y circunstancias que le
sean requeridos por el Consejo de Seguridad Nuclear o, en su caso, por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio.

Articulo 5. Notificacién de incidentes.

El titular de una instalacion o actividad que pueda dar lugar a una situacién de
emergencia por riesgo radiolégico sera responsable de informar con celeridad, acerca de
los incidentes o accidentes que se produzcan, a los 6rganos competentes en materia de
proteccion civil de las Comunidades Auténomas, a las Delegaciones o Subdelegaciones
del Gobierno del ambito territorial afectado, asi como al Consejo de Seguridad Nuclear, de
acuerdo con los procedimientos establecidos en la Directriz Basica que se aprueba por el
presente real decreto y, en su caso, en el plan de proteccion civil aplicable.

Articulo 6. Planificacién y direccién de emergencias.

1. Las Administraciones Publicas competentes elaboraran sus correspondientes
planes de proteccion civil frente al riesgo radiolégico, conforme lo establecido en la Directriz
Basica que se aprueba mediante el presente real decreto.

2. Ladireccion de la emergencia correspondera al 6rgano establecido en el Plan de
Comunidad Autbnoma del ambito territorial afectado, sin perjuicio de las competencias de
gestion de emergencias que puedan corresponder a las autoridades locales o a otras
autoridades u organismos si asi lo prevé su normativa especifica reguladora, salvo que la
emergencia sea declarada de interés nacional por el Ministro del Interior.

3. La direccidon de emergencias de interés nacional correspondera al Ministro del
Interior o al 6rgano en que el Ministro delegue.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.29.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia en materia de seguridad publica.

Disposicion final segunda. Habilitacién normativa.

Se habilita al Ministro del Interior, previo informe favorable del Consejo de Seguridad
Nuclear y de la Comisidon Nacional de Proteccion Civil, para modificar la Directriz Basica
aprobada por el presente real decreto, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que se introduzcan modificaciones en la normativa internacional que haya sido
publicada en el Boletin Oficial del Estado, cuyo contenido haga referencia a la prevencion
y el control de accidentes por riesgo radioldgico.

b) Que se considere necesario, a propuesta de los 6rganos competentes de las
Administraciones Publicas que intervienen en la gestion de los planes del nivel exterior de
respuesta a que se refiere la directriz, en los aspectos relativos a la modificaciéon de los
niveles de intervencion y de dosis de las situaciones de emergencia y de las zonas de
actuacion, referidos en el titulo 1l y en los anexos | a VI de la presente Directriz.
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Disposicion final tercera. Plazos.

El Catalogo nacional de instalaciones o actividades que puedan dar lugar a situaciones
por riesgo radioldgico y la guia técnica a que se refieren respectivamente los articulos 3 y
4 seréan elaborados por el Consejo de Seguridad Nuclear en el plazo maximo de un afno,
tras la entrada en vigor del presente real decreto.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto y la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el
Riesgo Radiolégico que por él se aprueba entrardn en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 19 de noviembre de 2010.
JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Primero del Gobierno
y Ministro del Interior,

ALFREDO PEREZ RUBALCABA
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DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO
RADIOLOGICO

TiTULO |
Disposiciones generales
1. Objeto

La presente Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo
Radioldgico, en lo sucesivo Directriz Basica, es la norma que contiene los criterios minimos
que habran de seguir las distintas Administraciones Publicas y, en lo que corresponda, los
titulares de las instalaciones nucleares y radiactivas reguladas en la legislacion aplicable y
en el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas, aprobado por el Real
Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, en lo sucesivo instalaciones reguladas, asi como
los titulares de otras instalaciones o actividades en las que pudiera existir excepcionalmente
riesgo radioldgico.

En particular, la Directriz Basica resulta de aplicacion en la elaboracién, la implantacion
y el mantenimiento de la eficacia de los planes especiales de proteccién civil frente a
emergencias radioldgicas, en los dmbitos territoriales que lo requieran, de conformidad
con el capitulo Il, apartado 7, punto 7.2 de la Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada
por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril.

2. Ambito de aplicacién

1. La presente Directriz Basica sera de aplicacién a los planes especiales de
proteccion civil que se desarrollen para dar respuesta a las emergencias radiolégica que
pudieran originarse como consecuencia de:

a) Actividades o instalaciones que habitualmente utilizan sustancias nucleares o
radiactivas.

b) Accidentes en otras instalaciones o actividades no contempladas en el apartado
anterior.

c) Sucesos excepcionales que tienen su origen en actividades ilicitas cuya intencién
es provocar dafio a las personas o bienes.

2. Esta Directriz Basica no sera aplicable a:

a) A las emergencias incluidas en el ambito de aplicacion del Plan Basico de
Emergencia Nuclear.

b) Alas emergencias producidas durante el transporte de materias radiactivas que se
rigen por la Directriz Basica de planificacion de proteccion civil ante el riesgo de accidentes
en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.

c) A las emergencias producidas durante el transporte de materias radiactivas por
mar, salvo que se produzcan en el ambito portuario.

No obstante, las normas y criterios esenciales de caracter radioldgico que se
establezcan, incluyan o deriven de la presente Directriz Basica podran ser de aplicacion,
en lo que proceda, en la planificacion de la respuesta frente a estas emergencias
radiologicas excluidas.

3. Alcance

A los efectos de la planificacion de la respuesta frente a emergencias radioldgicas, se
distinguen dos fases:

1.° Fase de emergencia: Es el periodo comprendido entre la declaracién de una
situacién de emergencia hasta la declaracion del final de la misma, cuando la situacion
esta controlada, bien porque ha desaparecido la causa que la origind, bien porque no se
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prevén mas emisiones de sustancias radiactivas al exterior y se hayan aplicado todas las
medidas de proteccion y actuaciones de emergencia necesarias.

2.° Fase de recuperacion: Es el periodo que se inicia cuando se ha declarado el final
de la fase de emergencia y comprende todas aquellas actuaciones encaminadas a
recuperar las condiciones normales de vida en las zonas afectadas.

Los criterios de esta Directriz Basica se refieren a todas las acciones necesarias de
planificacion, de preparacion y de respuesta para la fase de emergencia. Algunos de los
criterios de esta Directriz Basica seran también aplicables a las actuaciones de la fase de
recuperacion, por considerar que en la fase de emergencia se pueden tomar decisiones o
iniciar acciones que condicionan la respuesta en aquella.

4. Objetivos de la planificacion de proteccion civil frente a emergencias radiolégicas

Los objetivos generales de la planificacion frente a emergencias radioldgicas son:

a) Reducir el riesgo o mitigar las consecuencias de los accidentes en su origen.
b) Evitar o, como minimo, reducir en lo posible los efectos adversos de las radiaciones
ionizantes sobre la poblacion y los bienes.

5. Niveles de planificacién

Para conseguir estos objetivos se estableceran planes de emergencia radiolégica
estructurados en dos niveles: nivel de autoproteccion o nivel de respuesta interior y nivel
de proteccioén civil o nivel de respuesta exterior.

a) Nivelde respuesta interior: El nivel de respuesta interior responde a las obligaciones
que tienen los titulares de instalaciones o actividades que puedan dar lugar a situaciones
de especial peligrosidad de disponer de planes de autoproteccién segun lo dispuesto con
caracter general en los articulos 5y 6 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién
Civil y en la Norma Basica de Autoproteccion aprobada por el Real Decreto 393/2007,
de 23 de marzo.

En consecuencia, en el ambito de esta Directriz Basica, las actuaciones del nivel de
respuesta interior que se lleven a cabo en las instalaciones o actividades en las que puedan
producirse sucesos o accidentes que puedan dar lugar a situaciones de riesgo radiolégico
son responsabilidad de sus titulares.

Los objetivos basicos de las actuaciones del nivel de respuesta interior ante una
emergencia radioldgica son:

Conducir la situacion de la instalacién o actividad a condicion segura.

Prevenir o reducir la dispersion de material radiactivo.

Proteger a los trabajadores de la instalacion o actividad y al personal de intervencién
dentro de la instalacion.

Informar a las autoridades publicas sobre cualquier situacién que requiera la aplicacion
de las medidas de proteccion a la poblacion y colaborar con ellas en su puesta en practica.

En el caso de las instalaciones reguladas, las actuaciones del nivel de respuesta interior
ante emergencias radioldgicas se estableceran en el Plan de Emergencia Interior, que se
elaborara de acuerdo con la normativa técnica que desarrolla el Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas y supletoriamente con la Norma Basica de Autoproteccion.

En el caso de instalaciones o actividades no reguladas en las que pudiera existir
excepcionalmente riesgo radioldgico, las actuaciones del nivel de respuesta interior ante
emergencias radioldgicas se estableceran en el Plan de Autoproteccion, que se elaborara
de acuerdo con lo dispuesto en la Norma Basica de Autoproteccion que les sea aplicable,
y de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Proteccion Sanitaria contra Radiaciones
lonizantes, aprobado por Real Decreto 783/2001, de 6 de julio.

Tanto el Plan de Emergencia Interior como el Plan de Autoproteccion estableceran los
procedimientos de coordinacién con los planes del nivel de respuesta exterior.
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b) Nivel de respuesta exterior: El nivel de respuesta exterior se pondra en practica
mediante planes de emergencia radioldgica que tendran el caracter de planes especiales
y cuyo desarrollo, implantacion y efectividad es responsabilidad de las Administraciones
Publicas competentes.

El objetivo basico de los planes de emergencia radiolégica del nivel de respuesta
exterior es disponer de la organizacién, procedimientos, medios y recursos necesarios
para proteger a la poblacién frente a los riesgos radiolégicos que pudieran afectarles en
caso de emergencias radioldgicas.

Los titulares de las instalaciones reguladas y, en general de todas las instalaciones o
actividades en las que pudiera excepcionalmente existir riesgo radiol6gico, estan obligados
a colaborar con las autoridades publicas tanto en la puesta en practica como en las
actividades de elaboracion, implantacion y mantenimiento de efectividad de los planes de
emergencia radioldgica.

El nivel de respuesta exterior se estructurard, a su vez, en los siguientes planes de
emergencia radioldgica:

Planes especiales de actuacion municipal frente a emergencias radiolégicas, que
formaran parte del Plan de Comunidad Auténoma, en lo sucesivo Planes Municipales.

Planes especiales de las Comunidades Auténomas frente a emergencias radioldgicas,
en lo sucesivo Planes Autonémicos.

Plan especial estatal frente a emergencias radiolégicas, en lo sucesivo Plan Estatal.

Estos planes estableceran los objetivos, el ambito de aplicacion, la organizacion, la
estructuray las funciones, los medios humanos y materiales, los procedimientos de actuacion
operativa para su movilizacion y actuacion ordenada y eficaz, asi como el esquema de
coordinacién entre las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir.

Los Planes Autondmicos se circunscribiran a su ambito territorial y competencial, e
incluiran los planes de actuacion municipal que se consideren necesarios.

El Plan Estatal establecera los mecanismos de apoyo a los Planes Autonémicos, cuando
lo solicite su correspondiente érgano de direccion, asi como los mecanismos para asumir la
direccion y coordinacion de la emergencia si la situacion se declara de interés nacional.

6. Bases para la planificacion

Los Planes Autonédmicos tendran en cuenta los siguientes elementos basicos para la
planificacion:

a) Criterios radioldgicos: Las medidas de proteccion y otras actuaciones a llevar a
cabo para afrontar las emergencias radiologicas tienen la consideracion de intervenciones
a efectos de lo previsto en el titulo VI del Reglamento sobre Proteccion Sanitaria contra
Radiaciones lonizantes, aprobado por el Real Decreto 783/2001, de 6 de julio. El
mencionado titulo VI se aplica a toda intervencion en caso de emergencia radiolégica o en
caso de exposicion perdurable. En consecuencia, son de aplicacion los principios generales
de las intervenciones recogidas en el articulo 58 del mencionado Reglamento y, en lo
referente ala exposicion de emergencialo dispuesto en el articulo 60 del mismo Reglamento.
Los mencionados principios constituyen el fundamento de los criterios radioldgicos
aprobados por el Consejo de Seguridad Nuclear y se desarrollan en el titulo |l de esta
Directriz Basica.

b) Pronta notificaciéon y alerta temprana: Todas las notificaciones y comunicaciones
necesarias para la activacion de los Planes Autondmicos y la aplicacién de las medidas de
proteccidon se realizaran con la mayor rapidez posible y utilizando, cuando proceda,
procedimientos o protocolos preestablecidos que deberan formar parte de cada uno de los
tipos de planes de emergencia considerados en los distintos niveles de planificacion.

¢) Mando unico y estructura operativa: Para ejercer la direcciéon y coordinacién del
conjunto de entidades y organismos (publicos y privados) llamados a intervenir para hacer
frente a las situaciones de emergencia radiolégica, cada plan establecera con claridad el
organo al que corresponda el ejercicio de las funciones directivas.
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El Plan Estatal y los Planes Autonémicos estableceran una estructura jerarquizada a
la que se le asignaran funciones y que permita la eficaz puesta en practica de las medidas
de proteccion y otras actuaciones de emergencia previstas en los planes.

d) Activacion de los Planes frente a Emergencias Radiologicas: La activacion de un
Plan Autonémico se realizara por parte del 6rgano de direccion del mismo con la declaracion
formal de las correspondientes situaciones de emergencia y de las actuaciones y las
medidas de proteccién a adoptar.

La activacion de un Plan Autonémico frente a emergencias radioldgicas supondra, a su
vez, la activacion de los Planes Municipales que correspondan.

La activacion del Plan Estatal frente a emergencias radiolégicas se realizara de
conformidad con los procedimientos establecidos en el mismo, dependiendo de si existe
declaracion previa del interés nacional o de si ha de actuarse en apoyo de los Planes
Autonémicos.

e) Colaboracion de los titulares de las instalaciones o actividades: Los titulares de las
instalaciones o actividades incluidas en el ambito de aplicacion de la presente Directriz
Basica colaboraran con las autoridades competentes en la implantacion y mantenimiento
de la eficacia de los planes, asi como en la puesta en practica de las medidas de proteccién
y otras actuaciones de emergencia.

f) Actuacion coordinada. Con el fin de conseguir la maxima eficacia en la adopcién de
las medidas de proteccién a la poblacién y los bienes, todas las actuaciones de los
organismos que intervienen en los planes de emergencia se desarrollaran de manera
coordinada y de acuerdo con los procedimientos de actuacién operativa.

g) Garantia de informaciéon en emergencia: Los Planes Especiales contendran los
procedimientos y cauces necesarios para garantizar, de forma rapida y apropiada, la
cobertura informativa a la poblacion efectivamente afectada, a las Administraciones
Publicas implicadas y al resto de la poblacion.

h) Suficiencia de medios y recursos: Los recursos movilizables para hacer frente a
las emergencias radiolégicas comprenderan la prestacion del personal, la prestacién de
medios y recursos materiales y la prestacion de la asistencia técnica que se precise,
dependientes de las Administraciones Publicas y de las entidades privadas, asi como de
los particulares. Los recursos movilizables seran suficientes para la adopcion de las
medidas de proteccion y otras medidas de emergencia.

i) Implantacién material y mantenimiento de la efectividad: Los Planes Autondémicos
se implantaran materialmente de forma que se alcance y mantenga un adecuado umbral
de operatividad, siguiendo los criterios minimos que se establecen en el titulo IV de la
presente Directriz Basica.

7. Definiciones

Alos efectos de esta Directriz Basica, los conceptos y términos fundamentales quedan
definidos en el anexo Il

TITULO Il
Criterios radiolégicos
1. Medidas de proteccion

Las medidas de proteccion son las actuaciones encaminadas a evitar o, al menos,
reducir en lo posible los efectos adversos de las radiaciones ionizantes sobre las personas
en caso de emergencia radiologica.

Estas medidas de proteccion, asi como aquellas otras actuaciones a llevar a cabo para
afrontar emergencias radiol6gicas derivadas de accidentes o sucesos en practicas sometidas
o no al régimen de autorizaciones que establece el vigente Reglamento sobre Instalaciones
Nucleares y Radiactivas, tienen la consideracion de intervenciones a los efectos previstos en
el titulo VI del Reglamento sobre Proteccion Sanitaria contra Radiaciones lonizantes y, por
lo tanto, se aplican los principios y criterios generales establecidos en el mismo.
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En el anexo Il de la presente Directriz Basica se describen las medidas de proteccion
que puede ser necesario adoptar en caso de emergencia radiolégica. Las medidas de
proteccioén se clasifican en «medidas de proteccion urgentes» y «medidas de proteccion
de larga duracién».

2. Niveles de intervencién para medidas de proteccién a la poblacién

La aplicacion de las medidas de proteccion a la poblacion se planificara con objeto de
evitar que ésta reciba dosis superiores a las establecidas en los niveles de intervencién
que se recogen en el anexo IV de la presente Directriz Basica.

3. Niveles de dosis de emergencia para el personal de intervencién

El personal de intervencidén en emergencias radiolodgicas se clasificara de acuerdo con
el anexo V, en el que se establecen los niveles de dosis que no deberan superar cada uno
de los actuantes. Para ello, los actuantes seran sometidos a vigilancia dosimétrica durante
la intervencion.

Adicionalmente, el personal que haya intervenido en una emergencia radiolégica sera
sometido a vigilancia médica especifica.

4. Situaciones de emergencia

La activacion de un plan de emergencia radiolégico se basa en la declaraciéon de la
Situacion de Emergencia que se relaciona directamente con la magnitud de las
consecuencias ya producidas o previsibles, las medidas de proteccion aplicables y los
medios de intervencién disponibles.

Alos efectos de la elaboracién de los planes derivados de la presente Directriz Basica,
se establecen las siguientes situaciones:

Situacién 0: Situacién de emergencia en la que los riesgos se limitan a la propia
instalaciéon y pueden ser controlados por los medios disponibles en el correspondiente
plan de emergencia interior o plan de autoproteccion.

En el caso de que la emergencia radiolégica no esté asociada a una instalacién o actividad
que tenga plan de emergencia interior o de autoproteccion, sera la referida a aquellos
accidentes que puedan ser controlados por los medios disponibles en el Plan Autonémico y
que, aun en su evolucion mas desfavorable, no suponen riesgo para la poblacion.

Situacion 1: Situacidon de emergencia en la que se preveé que los riesgos pueden afectar
a las personas en el interior de la instalacion, mientras que las repercusiones en el exterior,
aunque muy improbables, no pueden ser controladas Unicamente con los recursos propios
del plan de emergenciainterior o del plan de autoproteccion, siendo necesariala intervencién
de servicios del Plan Autondmico.

En el caso de que la emergencia radiolégica no esté asociada a una instalacion o
actividad que tenga plan de emergencia interior o de autoproteccion, sera la referida a
aquellos accidentes que pudiendo ser controlados con los medios de intervencién disponibles
en el Plan Autonémico, requieren de la puesta en practica de medidas para la proteccion de
las personas que puedan verse amenazadas por los efectos derivados del accidente.

Situacién 2: Situacion de emergencia en la que se prevea que los riesgos pueden
afectar a las personas tanto en el interior como en el exterior de la instalacién vy, en
consecuencia, se preveé el concurso de medios de apoyo de titularidad estatal no asignados
al Plan Autonémico.

En el caso de que la emergencia radiolégica no esté asociada a una instalacién que
tenga plan de emergencia interior o plan de autoproteccion, sera la referida a aquellos
accidentes que para su control o la puesta en practica de medidas de proteccion de las
personas se prevé el concurso de medios de apoyo de titularidad estatal, no asignados al
Plan Autonémico.

Situacién 3: Situacién de emergencia en la que la naturaleza, gravedad o alcance de
los riesgos requiere la declaracién del interés nacional por el Ministro del Interior.
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5. Zonas de actuacion

A los efectos de la presente Directriz se definen las siguientes zonas de planificacion
de emergencias:

Zona de medidas urgentes. Zona en la que es necesario adoptar determinadas medidas
de protecciéon para evitar que los actuantes reciban dosis superiores a las establecidas
para el Grupo 2 (anexo V), y que la poblacion reciba dosis superiores a los niveles de
intervencion para medidas urgentes de proteccion (anexo 1V). Esta zona comprendera el
area en la que previsiblemente la tasa de exposiciéon supere 5 mSv/hora.

Zona de alerta. Zona en la que es necesario adoptar medidas de proteccion para evitar
que la poblacion reciba dosis superiores a los niveles de intervencion. Esta zona comprendera
el area en la que previsiblemente la tasa de exposicion supere 100 uSv/hora.

Zona libre. Zona en la que no es necesario aplicar medidas de proteccion porque las
dosis seran inferiores a los niveles de intervencion.

En el anexo VI de la presente Directriz se establecen criterios practicos para fijar las
dimensiones de estas zonas cuando no se dispone de informacion radiologica.

6. Notificacién de las emergencias radiolégicas

El titular de cualquier instalacion, regulada o no regulada, en la que tenga lugar un
accidente que conlleve riesgo radiolégico, debera notificar urgentemente el suceso al
Consejo de Seguridad Nuclear, al érgano competente en materia proteccion civil de la
Comunidad Auténoma afectada y a la Delegaciéon o Subdelegacion del Gobierno
correspondiente. El Consejo de Seguridad Nuclear y la Subdelegacién del Gobierno
deberan transmitir inmediatamente la informacién recibida a la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias.

En situaciones de emergencia radiolégica que afecten al territorio nacional, que tengan
su origen fuera de éste y que hayan sido notificadas a nuestro pais, en aplicacion de la
Convencién sobre Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares, el Consejo de Seguridad
Nuclear trasladara la informacién recibida y las recomendaciones técnicas que resulten
pertinentes a la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, la cual alertara a los
oérganos competentes en materia de proteccion civil de las Comunidades Auténomas cuyo
ambito territorial se encuentre o pueda resultar afectado, asi como a las correspondientes
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

En todo caso, cuando el Consejo de Seguridad Nuclear tenga conocimiento de
cualquier accidente que requiera la activacion de un plan de emergencia radioldgica, lo
notificara de forma inmediata a la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, la
cual dispondra lo necesario para alertar a los 6érganos de Comunidades Auténomas y de la
Administracion General del Estado anteriormente citados.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias y el Consejo de Seguridad
Nuclear, asi como las demas instituciones publicas llamadas a intervenir en las emergencias
radiologicas, estableceran los mecanismos y protocolos adecuados para notificar la
activacién de los planes de emergencia.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, con la colaboracion técnica
del Consejo de Seguridad Nuclear, establecera el contenido minimo de los formularios de
notificacién de incidentes, que se referiran, en todo caso, a los siguientes aspectos:

Descripcion del incidente o suceso, lugar y hora de ocurrencia del mismo, con
identificacion precisa de la instalacion, si procede.

Evaluacion preliminar de los riesgos asociados al accidente o suceso.

Principales circunstancias de tipo social, meteorolégico, arquitecténico, geogréafico,
etc., que pudieran condicionar la respuesta.

Identificacion de la persona que notifica el incidente.
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7. Evaluacion y estimacién de consecuencias

Lostitulares de lasinstalaciones reguladas sonresponsables de evaluarlas consecuencias
que los accidentes ocurridos en su instalaciéon o actividad puedan tener sobre las mismas.
Asimismo, los titulares de las instalaciones son responsables de la evaluacion inicial de las
consecuencias de estos accidentes en el exterior de su instalacion, asi como de informar
sobre sus resultados al 6rgano competente en materia de proteccion civil de la Comunidad
Auténoma en la que se encuentre la instalacion o actividad, a la correspondiente Delegacion
0 Subdelegacioén del Gobierno y al Consejo de Seguridad Nuclear.

En situaciones de emergencia que tengan su origen en instalaciones o actividades
no reguladas, y siempre que el accidente pueda tener consecuencias sobre la poblacion,
el Consejo de Seguridad Nuclear las evaluara y propondra al 6rgano competente en
materia de proteccion civil de la Comunidad Auténoma correspondiente las medidas de
proteccion aplicables.

El Consejo de Seguridad Nuclear proporcionara a la Direccién del Plan Estatal o
Autonémico correspondiente las valoraciones efectuadas acerca de las posibles
consecuencias de los accidentes sobre la poblacion potencialmente afectada, asi como
las recomendaciones técnicas que procedan sobre las medidas de proteccion a adoptar.
Asimismo, esta informacion sera proporcionada en paralelo a la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias.

TiTuLo

Funciones, estructura y organizacion

1. Funciones, estructura y organizacioén de los planes de Comunidades Autbnomas

1.1  Funciones.—El Plan Autondmico correspondiente a cada Comunidad Auténoma
establecera una organizacion de respuesta que permita, al menos, el ejercicio de las
siguientes funciones basicas:

Prever la estructura organizativa y los procedimientos de intervencion para las
situaciones de emergencia que se pudieran originar.

Preverlos procedimientos parala activacion, conla declaracién de la situacién o situaciones
de emergencia que correspondan y, en su caso, la declaracion de interés nacional.

Establecer los sistemas de articulacion con las organizaciones de las administraciones
municipales de su ambito territorial y definir los criterios para la elaboracién de los Planes
Municipales de los mismos.

Establecer la direccion y coordinacion de la aplicacidon de las medidas de proteccién a
la poblacion y otras actuaciones de emergencia en las zonas afectadas.

Establecer los procedimientos para la evaluacion y seguimiento de la emergencia.

Establecer los procedimientos para la informacién a la poblacién efectivamente
afectada, a los organismos competentes de las Administraciones Publicas y a los medios
de comunicacién social, asi como la informacién al personal de intervencion durante la
emergencia.

Establecer los procedimientos para la coordinacion con los Planes de Emergencia
Interior y los Planes de Autoproteccion para la respuesta en emergencias.

La coordinacién, en su caso, de los Planes Municipales y del Plan Estatal.

Catalogar los medios y recursos especificos asignados al plan.

Garantizar la implantacion y mantenimiento de la eficacia del plan.

1.2. Estructura y organizacién.—La estructura y organizacion de los planes debera
contemplar al menos en su composicion y regulaciéon los elementos y criterios que se
recogen en los subapartados siguientes:

A) Direccion del plan: En el plan se establecera de forma clara el érgano que ha de
ejercer las funciones de direccion del mismo, que sera responsable de dirigir y coordinar
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la puesta en practica de las medidas de proteccién y otras actuaciones de emergencia en
su ambito territorial y siempre que no se declare el interés nacional.

B) Comité de Coordinacion: Para asistir a la direccion del plan se establecera un
Comité de Coordinaciéon en el que podran incorporarse, junto a los miembros de la
Administracion de la Comunidad Autdbnoma que sean designados para ello por el érgano
competente de la misma, representantes de:

Delegacioén del Gobierno o Subdelegacién del Gobierno.
Municipios afectados.

Grupos de accion.

Instalaciones afectadas, en su caso.

A instancias del Director del Plan Autonémico, formulada al Consejo de Seguridad
Nuclear, podra incorporarse personal del mismo al Comité de Coordinacion, con funciones
de asesoramiento sobre todos los aspectos radiolégicos que tengan relacién directa con el
accidente y con las consecuencias para la poblacion, asi como acerca de la definicion de
las zonas de actuacioén y las medidas de proteccion a adoptar.

La intervencion de medios de la Unidad Militar de Emergencias (UME) debera ser
solicitada, de conformidad con lo establecido en la legislacion y reglamentacion vigente,
por la autoridad que sea designada al efecto por el érgano competente de la Comunidad
Auténoma. Siempre que se produzca la incorporacién de efectivos de la UME a las
actividades de emergencia, un representante designado por el mando de aquella pasara a
integrarse en el Comité de Coordinacion.

C) Gabinete de informacion: Dependiendo directamente del director del plan, se
constituira el gabinete de informacion. Através del mismo, se canalizara toda la informacion
a los medios de comunicacion social durante la emergencia. Sus misiones basicas seran:

Difundir las érdenes, consignas y recomendaciones dictadas por el Director del Plan
Autonémico, a través de los medios de comunicacion social previstos en el plan.

Centralizar, coordinar y preparar la informacién general sobre la emergencia, de
acuerdo con el director del plan de emergencia exterior, y facilitarla a los medios de
comunicacion social.

Obtener, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a los posibles afectados,
facilitando los contactos familiares y la localizacién de personas.

D) Grupos de accion: Para el desarrollo y ejecucion de las actuaciones previstas, el
Plan Autonémico contemplara la organizacion de grupos de accion, cuyas denominaciones,
funciones, composicion y estructura, quedaran determinadas en el propio plan, segun sus
necesidades y caracteristicas.

Cada grupo de accién dispondréa de los medios humanos y materiales adecuados para
cumplir sus funciones.

En la realizacién de dichas funciones deberan colaborar las organizaciones de
respuesta de los Planes Municipales que fuese necesario activar para hacer frente a la
emergencia. La organizacion de los grupos garantizara el cumplimiento de las funciones
especificas siguientes:

a. Funciones Radioldgicas:

Realizar el seguimiento de la evolucidon del accidente o suceso y de las posibles
consecuencias radiolégicas sobre la poblacién.

Asesorar, en los aspectos radiolégicos de la emergencia, al Director del Plan de
Comunidad Autonoma.

Caracterizar y evaluar la situacién radiolégica del area afectada por el accidente o
suceso, durante la emergencia.

Efectuar el control dosimétrico, asi como el control de otras medidas de proteccion
radiologica sobre el personal de intervencion.

cve: BOE-A-2010-17808



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 20 de noviembre de 2010 Sec.l. Pag. 96777

Colaborar con el grupo que realice las funciones sanitarias en la identificacion del
personal y de los grupos de poblacién que deban ser sometidos a control y vigilancia
meédica por su posible exposicion a la radiacion.

Medir y evaluar la contaminacién externa e interna de la poblacién potencialmente
contaminada y del personal de intervencion.

Medir y evaluar la contaminacion en vehiculos, en otros medios materiales de
emergencia y, en su caso, en los bienes.

Gestion, en su caso, de los residuos radiactivos que deban llevarse a cabo en la fase
de emergencia.

b. Funciones Sanitarias:

Aplicar las medidas de proteccion de profilaxis radiolégica y de descontaminacion
externa e interna.

Proceder a la clasificacion de grupos especificos de poblacion y prestar asistencia
sanitaria urgente a las personas irradiadas y contaminadas.

c. Funciones de seguridad ciudadana y de orden publico:

Regular y controlar los accesos a las zonas afectadas.

Facilitar el transito de los vehiculos de socorro y, en su caso, de evacuacion.

Asegurar la custodia de bienes y el mantenimiento del orden publico en las zonas
afectadas.

d. Funciones de Apoyo Logistico y Asistencia Social:

Transportar, abastecer y albergar a las personas que deban ser evacuadas.
Proveer transporte para el personal y equipos de los grupos operativos.
Prestar asistencia social a la poblacién que lo necesite.

1.3. Articulacién con los Planes Municipales.—El Plan Autonémico establecera, dentro
de su respectivo ambito territorial, directrices para la elaboracién de planes de actuacion
municipal y, en su caso, de otras Entidades locales. Asimismo, especificara el marco
organizativo general que posibilite la plena integracion operativa de éstos en la organizacién
de aquél.

2. Funciones, estructura y organizacién de los planes municipales

En los Planes Municipales, que formen parte del Plan Autonémico se establecera una
organizacion con los medios y recursos propios y con las funciones necesarias, con el
objetivo de que la respuesta a la emergencia radiolégica en el municipio sea lo mas eficaz
posible.

Las funciones basicas de los Planes Municipales y de otras entidades locales seran las
siguientes:

Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencidon en
emergencias radioldgicas que ocurran dentro del territorio del municipio que corresponda,
en coordinacién con los grupos de accion previstos en el Plan Autonémico.

Especificar procedimientos de informacion y alerta a la poblacién, en coordinacién con
los previstos en el Plan Autonémico.

Prever la organizacién necesaria para la puesta en practica de medidas orientadas a
la disminucion de la exposicion de la poblacion a los fendmenos peligrosos que puedan
producirse en caso de accidente.

Catalogarlos medios y recursos especificos para la puesta en practica de las actividades
previstas.

3. Funciones, estructura y organizacion del plan estatal

3.1 Funciones.—El plan estatal establecera la organizacion y los procedimientos de
actuacion de aquellos recursos y servicios del Estado que sean necesarios para asegurar
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una respuesta eficaz del conjunto de las Administraciones Publicas ante situaciones de
emergencia radiolégica en las que esté presente el interés nacional, asi como los
mecanismos de apoyo a los Planes Autonémicos en los supuestos que lo requieran.

Son funciones del plan estatal las siguientes:

Establecer los procedimientos de activacion, con la declaracion de la situaciéon de
emergencia que corresponda, segun las recomendaciones del Consejo de Seguridad
Nuclear y teniendo en cuenta la situacion de emergencia ya declarada por el 6rgano de
direccion del Plan Autonémico.

Prever la estructura organizativa que permita la direccion y coordinacién de la
emergencia en aquellas situaciones en las sea declarado el interés nacional.

Establecer los procedimientos para la puesta en practica de las medidas de proteccion
a la poblacioén y al personal de intervencion, asi como aquellas otras actuaciones que se
deban llevar a cabo para hacer frente a la emergencia.

Prever los mecanismos de aportacién de medios y recursos de intervencion para
aquellos casos en que los previstos en los planes correspondientes se manifiesten
insuficientes.

Establecer los procedimientos para integrar la organizacion de respuesta de la
Comunidad Auténoma en la Organizacién de Respuesta del Plan Estatal.

Establecer la organizacion y los procedimientos que faciliten la adecuada coordinacion
con el Plan de Emergencia Nuclear de la Armada (PENAR).

Establecer los procedimientos para informar a la poblacion efectivamente afectada por
la emergencia y a los medios de comunicacion social, con el asesoramiento del Consejo
de Seguridad Nuclear y la autoridad sanitaria competente.

Establecer los procedimientos para facilitar informacion a todo el personal que pueda
intervenir en la emergencia radiologica sobre los riesgos para su salud y sobre las medidas
de proteccién que deban adoptar.

Establecer los procedimientos para notificar e informar, en su caso, a las autoridades
competentes de las Administraciones Publicas.

Notificar e informar, en su caso, a las autoridades y organismos supranacionales, asi
como la evaluacioén, solicitud y gestidon de ayuda internacional sobre la base de los Acuerdos
y Convenios suscritos por el Reino de Espafa.

Establecer y mantener un banco de datos sobre medios y recursos movilizables en
emergencias radioldgicas.

Establecer sistemas de apoyo a la planificacion y a la gestion de las posibles
emergencias.

El Plan Estatal establecera la organizacion y los procedimientos de actuacion para
hacer frente a situaciones excepcionales con fuentes fuera de control, asi como atentados
confuentesradiactivas, con artefactos de dispersion de material radiactivo o con dispositivos
nucleares improvisados, en apoyo a los Planes Autonémicos o cuando tales situaciones
sean declaradas de interés nacional.

3.2. Direccion y coordinacién de emergencias de interés nacional.—Corresponde al
Ministro del Interior la superior direccion de las emergencias radiolégicas que se declaren
de interés nacional. En caso de declaracion de interés nacional, el Jefe de la Unidad Militar
de Emergencias asumira la direccion y coordinacion operativa de las actuaciones a realizar
en la zona siniestrada.

Se establecera un Gabinete Central de Informaciéon y Comunicacién, dependiente de
la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, con la funciéon de elaborar,
centralizar y difundir la informacién sobre la emergencia destinada al publico en general y
a los medios de comunicacion social.

3.3. Funciones de apoyo a los érganos de direccién de los Planes de Comunidades
Auténomas.—La Administracién General del Estado colaborara en la resolucién de las
emergencias no declaradas de interés nacional, prestando apoyo a los 6rganos de
direccion de las mismas con la aportaciéon de medios y recursos de su titularidad que
estén disponibles.
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La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, en relacion con los 6rganos
de la Administracién del Estado que en cada caso corresponda, coordinara las medidas a
adoptar en apoyo a los 6rganos de direccion de los planes de Comunidades Auténomas
que lo requieran, en tanto para ello hayan de ser empleados medios y recursos de titularidad
estatal, no pertenecientes a las Fuerzas Armadas, y ubicados fuera del ambito territorial de
la Comunidad Auténoma donde tiene lugar la emergencia. Corresponde a Delegados y
Subdelegados del Gobierno la movilizacion de medios estatales que no pertenezcan a las
Fuerzas Armadas y estén ubicados dentro de su ambito territorial.

Las autoridades autondmicas competentes en materia de proteccion civil podran
solicitar del Ministerio del Interior la colaboracion de la UME. El Ministerio del Interior
valorara la dimensién de la emergencia y los medios disponibles para hacerle frente y
solicitara, en su caso, la intervencion de la UME al Ministerio de Defensa.

El Consejo de Seguridad Nuclear prestara apoyo técnico y asesoramiento a los 6rganos
de direccién de los planes de Comunidades Auténomas que sean de aplicacion, en cuanto
se refiere a criterios radiolégicos a emplear y medidas de proteccidén a poner en practica
en la gestion de la emergencia.

La solicitud de ayuda internacional, cuando sea previsible el agotamiento de las
posibilidades de incorporacion de medios nacionales, sera formulada por la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias de acuerdo con los procedimientos establecidos
en el Mecanismo Cooperacion en Proteccion Civil de la Unién Europea, de la Convencion
de asistencia mutua en caso de accidente nuclear o emergencia radiolégica de la OIEA 'y
de los convenios bilaterales y multilaterales suscritos por Espana en esta materia.

En el marco de los acuerdos de asistencia reciproca mencionados, la Direccién General
de Proteccion Civil y Emergencias recabara, en colaboracion con el Consejo de Seguridad
Nuclear, de los 6rganos competentes de los Estados Miembros de la Unién Europea, u
otros paises, las informaciones necesarias acerca de la naturaleza y caracteristicas de las
emergencias originadas en instalaciones o actividades situadas fuera del territorio nacional
que puedan tener consecuencias radiologicas en el mismo.

Las funciones de apoyo anteriormente referidas seran desempefiadas por la Direccion
General de Proteccién Civil y el Consejo de Seguridad Nuclear a través del Comité Estatal
de Coordinacién en aquellos casos en que, por su singular importancia, este érgano sea
convocado por su presidente.

TITULO IV

Implantacion y mantenimiento de la eficacia de los planes

1. Programas de Implantacion y Mantenimiento

Se desarrollaran actividades para la implantacién y mantenimiento de la eficacia de los
planes especiales de Proteccion Civil ante Riesgos Radiolégicos. Entre ellas:

a) Informacion previa a la poblacién potencialmente afectada: Esta informacién
tendra como objetivo que la poblacién conozca el plan de emergencia y las medidas de
proteccién a adoptar, fomentando su adecuada reaccién en caso de emergencia.

b) Formacién y capacitacién de actuantes: Estas actividades tendran como objetivo
garantizar que las personas integrantes de los grupos y servicios de intervencién alcancen
y mantengan un conocimiento adecuado y suficiente sobre: las caracteristicas de los
accidentes radiolégicos, los riesgos que comportan y las medidas de proteccién que deben
adoptar; la estructura organizativa del plan al que se encuentran adscritos y de sus
responsabilidades, funciones y tareas especificas; y sobre los medios materiales y recursos
que deban utilizar, asi como su funcionamiento y utilizacién. Asimismo, estas actividades
persiguen el objetivo de que el personal alcance y mantenga la adecuada preparacién y
entrenamiento para el buen desarrollo de las funciones encomendadas.

cve: BOE-A-2010-17808



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 20 de noviembre de 2010 Sec.l. Pag. 96780

c) Verificacion de la efectividad de los Planes: Tendra por objeto asegurar la
adecuacion de las organizaciones de respuesta y de los procedimientos previstos en los
planes, la capacitacion de los actuantes, asi como de los medios y recursos asignados. Se
llevara a cabo a través de comprobaciones y verificaciones periédicas de los equipos y

realizacion de ejercicios y simulacros.

d) Gestion, dotacion y adecuacion de medios y recursos materiales.

2. Aprobacion de los Planes

El Plan Estatal sera aprobado por el Gobierno a propuesta del Ministro del Interior, previo
informe del Consejo de Seguridad Nuclear y de la Comisién Nacional de Proteccién Civil.

Los Planes Autonémicos, seran aprobados por el 6rgano competente de la Comunidad
Auténoma y seran homologados por la Comisiéon Nacional de Proteccion Civil, previo

informe del Consejo de Seguridad Nuclear.

Los informes del Consejo de Seguridad Nuclear tendran por objeto los aspectos
relativos a seguridad nuclear y proteccién radiolégica contenidos en los Planes.

ANEXO |

Grupos de emergencias radiolégicas

Grupo
de emergencia
radiologica

Descripcion

Tipo de actividad asociada

Practicas con riesgo de accidentes, que puedan llevar asociados
emisiones, en el exterior del emplazamiento, capaces de
producir efectos deterministas graves sobre la salud de las
personas.

Reactores nucleares de potencia superiora 100 MW empleados
en buques de propulsion nuclear.

Instalaciones de almacenamiento centralizado o definitivo de
combustible irradiado fuera de los emplazamientos de
centrales nucleares.

Practicas con riesgo de accidentes, que puedan llevar asociados
emisiones, en el exterior del emplazamiento, capaces de
superar los niveles de intervencion de medidas de proteccion
urgentes, pero con muy baja probabilidad de superar los
umbrales de dosis correspondientes a la aparicion de efectos
deterministas graves sobre la salud de las personas.

Reactores nucleares de potencia inferior a 100 MW empleados
en buques de propulsién nuclear.
Instalaciones del ciclo del combustible nuclear:

Instalaciones de fabricacién de combustible nuclear.

Instalaciones de almacenamiento temporal de combustible
irradiado en lo que fueron emplazamientos de centrales
nucleares.*

Practicas con riesgo de accidentes con consecuencias limitadas
al emplazamiento, en los que podrian superarse los umbrales
de dosis correspondientes a la aparicion de efectos
deterministas sobre la salud de las personas. No presentan
riesgos radioldgicos significativos en el exterior del
emplazamiento.

Instalaciones del ciclo del combustible nuclear:

Instalaciones de almacenamiento y gestion de residuos de
media actividad.

Instalaciones nucleares en desmantelamiento y que no
almacenen combustible nuclear gastado en el
emplazamiento

Instalaciones radiactivas de 1.2 categoria, en general, segtn el
RINR (excepto la mineria de uranio).

Instalaciones radiactivas con fines cientificos, médicos,
agricolas, comerciales e industriales:

Instalaciones de irradiacion industrial, equipos de control de
procesos e instalaciones de radiografia industrial que utilicen
fuentes de radiacion cuya actividad produzca tasas de dosis,
sin blindaje iguales o superiores a 100 mGy/h a un metro.

Instalaciones médicas de radioterapia que utilizan fuentes de
radiacién cuya actividad produce tasas de dosis, sin blindaje,
iguales o superiores a 100mGy/h a un metro.

Instalaciones que utilicen aceleradores de particulas.

Instalaciones que utilicen fuentes de braquiterapia (**).

Instalaciones que produzcan o fabriquen isétopos radiactivos.
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Grupo
de emergencia| Descripcion Tipo de actividad asociada
radiolégica
v Practicas o actividades con riesgos pequefios o desconocidos*** | Instalaciones de almacenamiento y gestion de residuos
para la salud de las personas. Incluye todo tipo de situaciones | radiactivos de baja actividad.
en las que se manifieste un riesgo radioldgico en actividades | Instalaciones de irradiacién industrial, equipos de control de
no reguladas. procesos e instalaciones de radiografia industrial, que
utilizan fuentes de radiacién cuya actividad produce tasas de
dosis, sin blindaje, inferior a 100 mGy/h a un metro.
Instalaciones de la mineria del uranio y torio.
Radio farmacias que manipulen 1-131.
Otras instalaciones hospitalarias y médicas no asociadas al
Grupo I11**,
Instalaciones o lugares en los que, es posible que aparezcan
fuentes radiactivas fuera del control regulador, tales como en:
Instalaciones de procesado de material metalico.
Aduanas.
Instalaciones de eliminacion y tratamiento de residuos.
Edificios publicos.
Actividades que pueden entrafiar otros riesgos radioldgicos tales
como:
Pérdida, abandono, robo o uso no autorizado de fuentes de
alta actividad o de fuentes huérfanas.
Caida de satélites con fuentes radiactivas dentro del territorio
nacional.
Dispersién de materiales nucleares o radiactivos procedentes
de actividades militares.
Actos terroristas o criminales en los que se utilice material
radiactivo.
\" Actividades en las que se podrian necesitar intervenciones | Instalaciones situadas en otros paises, en las que un hipotético
relacionadas con la restriccion de alimentos, o bienes de consumo, |  accidente puede implicar consecuencias radioldgicas en
en caso de accidentes ocurridos fuera del territorio nacional. alguna parte del territorio nacional.

*

La transiciéon en la aplicacién del PLABEN a la aplicacién de esta Directriz en estas instalaciones se
realizara en un momento a determinar entre la autorizacion del desmantelamiento y la declaracion de clausura
de la instalacion, previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear y basandose en el andlisis de los riesgos de
dicha instalacion.

** En funcién de la dosis que puedan ocasionar a las personas afectadas y/o del inventario de materiales
radiactivos existente.

*** En determinadas circunstancias los riesgos asociados a éstas actividades pueden implicar riesgos
significativos para la salud de las personas.

ANEXO Il
Definiciones

Accidente: Suceso involuntario que, bien por error humano, averia del equipo u otras
causas, produce consecuencias reales o potenciales que requieren la aplicaciéon de
medidas de proteccion.

Accidente nuclear o radiolégico: Suceso no intencionado que ocurre en una actividad
o una instalacién nuclear o radiactiva, y que da o puede dar lugar a exposicion incontrolada
a las radiaciones ionizantes, por irradiacion o contaminacion, a las personas, bienes o
medio ambiente.

Atentado nuclear o radioldgico: Acto intencionado contra una instalacién o actividad
nuclear o radiactiva, o perpetrado utilizando material nuclear o radiactivo con el fin de
provocar intimidacién o dafo a las personas, al medio ambiente o a los bienes.

Actuante: Persona adscrita a un Plan de Emergencia que ejerce las funciones
asignadas en el mismo, en caso de emergencia.
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Contaminacion radiactiva: Presencia indeseable de sustancias radiactivas en un
material, superficie o0 medio cualquiera o en personas, procedentes del material radiactivo
liberado en un accidente nuclear o radiolégico. En el caso particular del cuerpo humano,
esta contaminacién puede ser externa o cutanea, cuando se ha depositado en la superficie
exterior, o interna cuando penetra en el organismo por cualquier via de incorporacién
(inhalacion, ingestion, percutanea, etc.).

Descontaminacién: Eliminacion o reduccion de la contaminacién radiactiva de las
personas, equipos, vehiculos, etc., mediante procedimientos adecuados.

Dosis absorbida (D): Energia absorbida por unidad de masa. D = de/dm, donde d¢ es
la energia media impartida por la radiacién ionizante a la materia en un elemento de
volumen y dm es la masa de la materia contenida en dicho elemento de volumen. Su
unidad de medida en el sistema internacional (SI) es el Gray (Gy).

Dosis colectiva: Con referencia a un 6rgano determinado o a todo el cuerpo, dosis
equivalente que reciben los miembros de una colectividad durante el mismo periodo de
tiempo.

Dosis efectiva (E): Suma de las dosis equivalentes ponderadas en todos los tejidos y
organos del cuerpo que se especifican en el anexo Il del Reglamento sobre Proteccion
Sanitaria contra Radiaciones lonizantes (Real Decreto 783/2001, de 6 de julio), a causa de
irradiaciones externas e internas. Se estima mediante la férmula:

E=2 W, =2 W, 2 WD,,
T T R !

donde, D, . es la dosis absorbida promediada sobre el tejido u 6rgano T procedente
de la radiacion R; W, es el factor de ponderacion de la radiacion, y W_ es el factor de
ponderacion tisular del tejido u 6rgano T. Los valores adecuados para W,y W_ se especifican
en el anexo Il del Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra Radiaciones lonizantes.

Dosis equivalente (H,): Dosis absorbida, en el tejido u 6rgano T, ponderada en funcion
del tipo y la calidad de la radiacion R. Viene dada por la férmula:

HTR = WR DT,R

siendo, D, la dosis absorbida promediada sobre el tejido u 6rgano T, procedente de la
radiacion R, y W el factor de ponderacion de la radiacion. Cuando el campo de radiacion
se compone de tipos y energias con valores diferentes de W, la dosis equivalente total
viene dada por la formula:

H= g We-Dig

Los valores apropiados para W, se especifican en el anexo Il del Reglamento sobre
Proteccion Sanitaria contra Radiaciones lonizantes. Su unidad de medida en el Sl es el
Sievert (Sv).

Dosis evitable: Cuando se trata de expresar el beneficio neto de una accién protectora
destinada a reducir el riesgo de efectos estocasticos, la magnitud de interés es la dosis
que puede ahorrarse en el periodo de tiempo que dure esa accién protectora. La unidad
de dosis evitable es el Sievert (Sv).

Dosis individual: Con referencia a un 6rgano determinado o a todo el cuerpo, dosis
absorbida por un individuo durante un cierto periodo de tiempo.

Dosis proyectada: Es la magnitud adecuada para expresar el riesgo de efectos
deterministas, es decir la dosis total recibida por todas las vias a lo largo de un periodo de
tiempo contado a partir del accidente. La unidad de dosis proyectada es el Gray (Gy).
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Efectos deterministas: Son aquellos que se caracterizan por manifestarse, por lo
general, poco después de la exposicion y existe un umbral de dosis efectiva por debajo del
cual no se manifiestan en absoluto.

Efectos estocasticos: Son aquellos que no se manifiestan sino muchos afios después
de la exposicion inicial. No existe una dosis umbral por debajo de la cual no puedan ser
causados, pero la probabilidad de que aparezcan en un individuo, o en uno de sus
descendientes, aumenta con la dosis recibida.

Efecto radiolégico: Consecuencia de tipo somatico o genético que se manifiesta en las
personas o en su descendencia respectivamente por estar sometidos a la exposicion de
radiaciones ionizantes.

Ejercicio: Consiste en la activacion de una parte de la organizacién, con el objeto
fundamental de familiarizar a los participantes en el mismo con los equipos y las técnicas
que deben utilizar. Tiene como objetivo adicional verificar la adecuada formacion del
personal participante.

Emergencia nuclear o radiologica: Situacion que requiere medidas urgentes con el fin
de proteger a los trabajadores, a los miembros del publico o a la poblacién, en parte o en
su conjunto, para evitar o reducir los efectos adversos de las radiaciones ionizantes.

Exposicion: Accion y efecto de someter, o someterse, a las radiaciones ionizantes,
sinénimo de irradiacion. Puede ser externa, cuando el organismo se expone a fuentes
exteriores a él o interna, cuando el organismo se expone a fuentes interiores a él.

Exposicién de emergencia: Exposicion voluntaria de personas que realizan una accion
urgente necesaria para prestar ayuda a personas en peligro, prevenir la exposicién de un
gran numero de personas o para salvar una instalacién o bienes valiosos, que podrian
implicar la superacion de alguno de los limites de dosis individuales establecidos para
trabajadores expuestos.

Fuente o fuentes de radiacion: Aparato, sustancia radiactiva o instalaciéon que emite o
es capaz de emitir radiaciones ionizantes.

Instalacién o actividad regulada: Instalacion o actividad que habitualmente utiliza
sustancias nucleares o radiactivas y que por lo tanto esta sujeta al régimen de autorizaciones
que establece la legislacién nuclear en general y en particular el Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas.

Instalacién o actividad no regulada: Instalacion o actividad que no utiliza sustancias
nucleares o radiactivas y que por lo tanto no esta sujeta al régimen de autorizaciones que
establece la legislacion nuclear en general y en particular el Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas, pero en la que pueden aparecer ocasionalmente de forma
inadvertida o fuera de control las sustancias mencionadas, como por ejemplo instalaciones
de procesado de material metalico, aduanas, etc.

Intervencion: Actividad humana que evita o reduce la exposicion de las personas a la
radiacion procedente de fuentes que no son parte de una practica o que estén fuera de
control, actuando sobre las fuentes, las vias de transferencia y las propias personas.

Material radiactivo: Aquel que contiene sustancias que emiten radiaciones ionizantes,
en concentracion o actividad mayor al correspondiente nivel de exencién establecido por
la autoridad competente.

Medios: Todos los elementos humanos y materiales, de caracter esencialmente movil,
que se incorporan a los grupos de actuacion frente a una emergencia, que permitan
afrontar con una mayor eficacia las tareas consideradas en los planes de Proteccion Civil,
previstos en cada caso.

Niveles de dosis. Son indicadores para asegurar la proteccion radiolégica y facilitar el
control radiolégico del personal de intervencion, en funcién de las tareas que tienen
asignadas.

Niveles de intervencion: Son valores de referencia de determinadas magnitudes
radiologicas a partir de los cuales se considera que es adecuada la aplicacion de una
medida de proteccion.

Personal de intervencion: Término que engloba a todo el personal que deba intervenir
en el area afectada por una emergencia nuclear o radioldgica. Incluye a los actuantes de
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los planes de emergencia radiolégica y a aquel otro personal no adscrito a estos planes
que pudiera tener que actuar.

Poblacion efectivamente afectada: Aquella poblacién para la que se adoptaran medidas
de proteccién desde el momento en que se produce una emergencia nuclear o
radioldgica.

Poblacion que pueda verse afectada: Toda poblacion para la que se adopte un plan de
emergencia.

Radiacién ionizante: Nombre genérico para designar las radiaciones de naturaleza
corpuscular o electromagnética que en su interaccion con la materia produzca iones, bien
directa o indirectamente.

Recursos: Todos los elementos naturales y artificiales, de caracter esencialmente
estatico, cuya disponibilidad hace posible o mejora las labores desarrolladas ante una
emergencia.

Riesgo radiolégico: Probabilidad de aparicion de un efecto radiolégico.

Simulacro: Activacion simulada de un plan con objeto de evaluar la operatividad del
mismo respecto a lo previsto y tomar las medidas correctoras pertinentes o revisar el plan.

Sustancia radiactiva: Sustancia que contiene uno o mas radionuclidos y cuya actividad
o concentracion no pueda despreciarse desde el punto de vista de la proteccion
radioldgica.

Zona de intervencion: area geografica en la cual se debe llevar a cabo alguna actuacion
o medida de proteccion, con el fin de evitar o mitigar las consecuencias de un accidente
nuclear o radiolégico.

ANEXO il
Medidas de proteccion

Se consideran medidas de proteccion todas las acciones encaminadas a evitar o
atenuar las consecuencias inmediatas y diferidas sobre la salud de la poblacién
efectivamente afectada y del personal de intervencion en caso de una emergencia
radiolégica.

Las consecuencias de este tipo de accidentes estan relacionadas con la exposicion de
las personas a la radiacidon. La exposicion puede ser externa o interna y puede recibirse
por varias vias. La exposicion externa es la causada por los radionucleidos en forma de
aerosol presentes en la nube y por los radionucleidos de la nube que se depositen en el
sueloy enlaropay piel de las personas. La exposicion interna es causada por la inhalacién
de sustancias radiactivas procedentes de la nube o de la resuspensién a partir de superficies
contaminadas, y por la ingestion de agua y alimentos contaminados. La naturaleza de la
radiacion y las vias de exposicion condicionan en gran medida las medidas de proteccion
a adoptar.

En funcién de la urgencia con la que han de aplicarse y del tiempo que durara su
aplicacion, las medidas de proteccidn se clasifican en: «medidas urgentes» y «medidas de
larga duraciony.

1. Medidas de proteccion urgentes.—El término «urgente» se utiliza para describir
aquellas acciones de proteccion que hay que adoptar de forma rapida para que sean
eficaces y cuya eficacia disminuiria de manera significativa en caso de demora. La toma
de decisiones sobre la adopcién de estas medidas ha de realizarse en poco tiempo y en
base a predicciones sobre la evolucién del accidente ya que, generalmente, la informacion
sobre la magnitud y la naturaleza del accidente en esos primeros momentos es escasa.

Son acciones encaminadas a proteger a la poblacion efectivamente afectada por el
accidente y al personal de intervencion, y tienen como objetivo prevenir efectos deterministas
para la salud y reducir la probabilidad de efectos estocasticos tanto como sea razonable
conseguir.

Son medidas que, en principio, se conciben para ser aplicadas durante un periodo de
tiempo corto.
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Dentro de las medidas de proteccion urgentes, hay tres principales que definen las
situaciones en las que se clasifica una emergencia: confinamiento, profilaxis radiolégica y
evacuacion. Las restantes medidas de proteccién urgentes son complementarias de las
anteriores: control de accesos, autoproteccion ciudadana y autoproteccion de personal de
intervencion, estabulacién de animales, descontaminacion de personas.

La medida de proteccion referida al control de alimentos y agua se define en el apartado
de medidas de larga duracién aunque se puede adoptar con caracter preventivo, como
una medida urgente, durante la fase inicial e intermedia de una emergencia.

A. Confinamiento: Consiste en la permanencia de la poblacion bien en sus domicilios,
bien en edificios préximos a los lugares en donde se encuentre en el momento de
anunciarse la adopcién de la medida, a fin de evitar la exposicion externa a la nube
radiactiva y del material depositado en el suelo, y la exposicion interna por inhalacion de
las sustancias radiactivas. Ademas, esta medida sirve como medio para controlar a la
poblacion y facilitar la aplicacion de otras medidas de proteccion como la evacuacién y la
profilaxis radioldgica.

La efectividad de esta medida depende del tipo de construccion de los edificios y se
puede mejorar si se aplica conjuntamente con alguna de las medidas de autoproteccion
ciudadana, al aumentar de esta manera la estanqueidad de los edificios.

Las ventajas del confinamiento, como medida de proteccidn, estan relacionadas con el
momento de implantacién en relacion con la fase del accidente y con la magnitud y
composicién radioisotépica de la emision.

Tras un periodo de tiempo de permanencia en los edificios, y una vez pasada la nube,
es necesaria la ventilacion con el fin de que la concentracién de radionucleidos en el aire,
que habra aumentado dentro de los edificios, descienda a los niveles del aire exterior, ya
relativamente limpio.

B. Profilaxis radioldgica: Consiste en la ingestién de compuestos quimicos estables
que tienen un efecto reductor sobre la absorcion selectiva de ciertos radionucleidos por
determinados 6rganos. Tanto el yoduro como el yodato de potasio son compuestos eficaces
que reducen la absorcion del yodo radiactivo por la glandula tiroides.

Para conseguir la reduccién maxima de la dosis de radiacion al tiroides, el yodo debe
suministrarse antes de toda incorporaciéon de yodo radiactivo y, en todo caso lo antes
posible tras esa incorporacion. Aunque la eficacia de esta medida disminuye con la demora,
es posible reducirlaabsorcion de yodo radiactivo por el tiroides ala mitad, aproximadamente,
si el yodo se administra tras unas pocas horas de la inhalacion.

La ingestién de yodo en las dosis recomendadas no presenta riesgos para la mayoria
de la poblacién; no obstante pueden existir personas sensibles al yodo y presentarse
efectos secundarios, que de todas formas, revisten poca importancia.

El riesgo de efectos secundarios, que es reducido en caso de una sola administracion,
aumentara con el numero de administraciones. Por tanto, siempre que se cuente con otras
alternativas, no debe recurrirse a esta accion de forma repetida como principal medio
protector contra la ingestion de alimentos contaminados por yodo radiactivo.

La ingestién de yodo debe realizarse siguiendo las instrucciones de las autoridades
sanitarias.

C. Evacuacion: La evacuacion consiste en el traslado de la poblacién efectivamente
afectada por el paso de la nube radiactiva, reuniéndola y albergandola en lugares
apropiados no expuestos, durante un periodo corto de tiempo.

La evacuacién puede realizarse en las distintas fases de evolucion de un accidente.
Tiene su maxima eficacia, para evitar la exposicion a la radiacion, cuando es posible
adoptarla como medida precautoria antes de que haya habido una emisién de sustancias
radiactivas o, si la emision ya ha comenzado, cuando la evacuacion se realiza dentro de
zonas no afectadas.

D. Control de accesos: El establecimiento de controles de accesos a zonas afectadas
por una emergencia radiologica esta siempre justificado. La adopciéon de esta medida
permite: disminuir la dosis colectiva, reducir la propagacién de una posible contaminacion
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y vigilar y controlar dosimétricamente al personal que intervenga en la emergencia y que
deba entrar o salir de las zonas afectadas.

E. Autoproteccion ciudadana y autoproteccion del personal de intervencion: Se
entiende por autoproteccion personal el conjunto de actuaciones y medidas realizadas con
el fin de evitar o disminuir la exposicion de la radiacién y la contaminacion superficial o la
inhalacion de particulas dispersas en el aire.

F. Descontaminacion de personas: Cuando se produzca dispersion de material
radiactivo, sera necesaria la descontaminacién de las personas, y de los equipos y medios
que resulten contaminados. La adopcion de esta medida evita el incremento de la dosis
individual y la propagacién de la contaminacién a otras personas o lugares, lo que
incrementaria la dosis colectiva.

G. Estabulacion de animales: Esta medida tiene por objeto la proteccion de las
personas y sus bienes mediante el confinamiento y control alimenticio de los animales que
de alguna manera entren en la cadena alimenticia, con el fin de reducir la propagacion de
una posible contaminacion.

La adopciéon de esta medida no es prioritaria, durante la emergencia, cuando su
ejecucion pueda ocasionar el retraso en la aplicacion de otras medidas (confinamiento,
evacuacion, etc.).

2. Medidas de larga duracién.—La finalidad de las medidas proteccién de larga
duracion es, en general, reducir el riesgo de efectos estocasticos en la salud de la poblacién
expuesta y de efectos genéticos en las generaciones posteriores.

Se definen las medidas de larga duracién porque, aunque son medidas de la fase final
que esta fuera del alcance de la presente Directriz Basica, durante la fase de emergencia
se pueden tomar acciones o planificar actuaciones caracteristicas de la fase de
recuperacion.

Entre las medidas de proteccion de larga duracion estan: control de alimentos y agua,
descontaminacion de areas, traslado temporal (albergue de media duracién) y traslado
permanente (realojamiento).

A. Control de alimentos y agua: Es un conjunto de actuaciones que tienen como
finalidad evitar la ingestion de material radiactivo contenido en productos que entren en la
cadena alimenticia.

Cuando una zona ha resultado afectada por material radiactivo (o bien aguas
contaminadas) es recomendable, como primera medida, prohibir el consumo de algunos
alimentos y agua, asi como de piensos, y sustituirlos por otros procedentes de zonas no
afectadas, hasta que se tengan los resultados del analisis de los mismos. Después de
conocer tales resultados, puede decidirse: el consumo normal, el consumo restringido o
diferido, el tratamiento, la mezcla con otros alimentos o la prohibicién total.

La adopcién de restricciones al consumo de algunos alimentos y agua se puede
realizar, con caracter preventivo, durante la fase de emergencia en las zonas afectadas
por el paso de la nube radiactiva.

La adopcion definitiva de estas medidas de proteccién se realizara atendiendo a los
niveles de actuacién que, para cada caso, determine el Consejo de Seguridad Nuclear que
considerara las tolerancias maximas de contaminacion radiactiva para estos productos,
tras una emergencia radiolégica, fijadas por la Union Europea.

B. Descontaminacién de areas: La descontaminacion puede considerarse tanto una
medida de proteccion como una medida de recuperacion. Las medidas de proteccion se
destinan a la poblacion efectivamente afectada y al personal de intervencion, mientras que
las medidas de recuperacion se dirigen principalmente hacia el ambiente fisico y el
restablecimiento de condiciones normales de vida. Su fin es reducir: a) la irradiacion
externa debida a las sustancias radiactivas depositadas, b) la transmisién de sustancias
radiactivas a las personas, los animales y los alimentos, c) la resuspension y dispersion de
sustancias radiactivas.

El nivel 6ptimo de intervencion se debera establecer haciendo un balance entre el
valor de la dosis colectiva evitada gracias a la descontaminacion y los costes de la misma,
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entre los que se incluiran los de la gestion de los residuos y los correspondientes a las
dosis recibidas por el personal que lleve a cabo esta medida.

C. Traslado temporal (albergue de media duracion) y traslado permanente
(realojamiento): Se denomina asi al traslado que se realiza de la poblaciéon que, tras el
paso de la nube radiactiva, queda sometida a exposiciones debidas a las sustancias
radiactivas depositadas en el suelo y a la inhalacién de particulas radiactivas dispersas en
el aire.

Se distingue entre traslado temporal (albergue de media duracién) y traslado
permanente (realojamiento) en funcién del caracter provisional o definitivo del nuevo
asentamiento.

ANEXO IV
Niveles de intervencion

1. Niveles de intervencion para medidas de proteccion urgentes:

Dosis efectiva Dosis equivalente
evitable (mSv) evitable (mSy)

(a) (d) (a) (d)

Medida proteccion

Confinamiento . ......... ... . 10 (b) -
Profilaxis. . . . . ..o - 100 (tiroides)
Evacuacion. . ... . 50 (c) -

(a) Valores de dosis individuales evitables genéricamente justificados y optimizados.

(b) Dosis evitable en un periodo de confinamiento no superior a dos dias. Para
periodos mas cortos, puede ser recomendable el confinamiento a niveles de intervencion
inferiores para facilitar otras medidas protectoras, como la evacuacion.

(c) Dosis evitable en un periodo no superior a una semana. Se podra adoptar la
evacuacion a niveles de intervencion inferiores, por periodos mas cortos o cuando la
evacuacion se pueda realizar rapida y facilmente (por ejemplo grupos pequeios de
poblacion). Pueden ser convenientes niveles de intervencidon superiores en caso de
poblaciones especiales (pacientes de hospitales, ancianos, etc.), ante condiciones
meteorolégicas adversas u otros riesgos adicionales (naturales o tecnolégicos), o cuando
se trate de grandes grupos de poblacion.

(d) Los valores de la dosis evitable se refieren al promedio de muestras representativas
de la poblacién, y no a los individuos mas expuestos. De todos modos, las dosis proyectadas
a los grupos de individuos que sufran las exposiciones mas altas deberan reducirse a valores
menores que los correspondientes a efectos deterministas reflejados en la tabla siguiente:

Umbrales de manifestacion de efectos deterministas en caso de exposicion aguda

) Dosis absorbida proyectada
Organo o tejido al 6rgano o tejido
en menos de dos dias (Gy)

Todo el organismo (méduladsea) . ............. ... .. ......... 1
Pulmon . .. e 6
Piel . . 3
Tiroides. . . ... 5
Cristalino. . . ... . e 2
GoONadas. . ... 3

Nota: Al considerar la justificacion y optimizacion de los niveles de actuacion reales con fines de proteccion
inmediata, deberia tenerse en cuenta la posibilidad de efectos deterministas en el feto para dosis mayores de 0,1
Gy, aproximadamente (recibidas a lo largo de un periodo menor de 2 dias).
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2. Niveles de intervencion para medidas de larga duracién: Albergue de media
duracion y realojamiento:

Medida de proteccién Dosis efectiva evitable (mSv)
(a)
Albergue de media duracion (traslado temporal). 30 en el primer mes
10 en el mes siguiente (b)
Realojamiento (traslado permanente). (c)

(a) Dosis totales causadas por todas las vias de exposicion que pueden evitarse adoptando la medida
protectora, aunque normalmente se excluiran los alimentos y el agua.

(b) Niveles de intervencién optimizados genéricos para el comienzo y la terminacién del albergue de media
duracién son de 30 mSv para el primer mes y de 10 mSv para el mes siguiente.

(c) Se considerara el realojamiento cuando:

1. No se prevea que la dosis acumulada en un mes descienda por debajo de 10 mSv al cabo de uno o dos
afos de iniciado el traslado temporal, o cuando
2. La dosis proyectada en toda la vida supera 1 Sv.

3. Niveles de intervencion para agua, alimentos y piensos: Las restricciones en el
consumo de alimentos no se consideran, en general, medidas de proteccion urgentes en
la forma en que lo son el confinamiento, la profilaxis radiolégica y la evacuacion, pues
hasta que los radionuclidos entran en la cadena alimentaria transcurre un cierto tiempo.
Ademas, es altamente improbable que en los momentos iniciales del accidente los
abastecimientos de agua potable puedan verse contaminados significativamente a
consecuencia de la emision de material radiactivo a la atmésfera. No obstante, durante la
fase de emergencia, y hasta que se disponga de medidas de contaminaciéon ambiental, se
podra, con caracter preventivo, prohibir el consumo de alimentos y agua producidos en la
zona afectada por el paso de la nube radiactiva. Ademas, hay algunas contramedidas en
agricultura que han de realizarse oportunamente para que sean eficaces, tales como el
cierre de los sistemas de ventilaciéon de invernaderos y la estabulacion de animales para
evitar la contaminacion por la nube radiactiva.

La adopcion definitiva de estas medidas de proteccién se realizara atendiendo a los
niveles de intervencion que, para cada caso, determine el Consejo de Seguridad Nuclear
que considerara las tolerancias maximas de contaminacion radiactiva de productos
alimenticios y piensos, tras una emergencia radiolégica, fijadas por la Unién Europea.

ANEXO V
Clasificacion del personal de intervencién y niveles de dosis

El personal con misiones especificas en emergencia estara sometido a un control
dosimétrico y a una vigilancia médica especial. Estos controles se aplicaran a todo el
personal de intervencion, que incluye tanto a los trabajadores que actuan en la instalacion
como a los actuantes de los planes del nivel de respuesta exterior.

El control dosimétrico del personal de intervencion se realizara considerando la
clasificacion del mismo en los siguientes grupos:

Grupo 1: Personal que deba realizar acciones urgentes en el lugar del accidente para
salvar vidas, prevenir lesiones graves o para evitar un agravamiento del accidente tal que
pudiera ocasionar dosis considerables al publico.

El director de la emergencia, a través del grupo radioldgico, realizara todos los
esfuerzos posibles para mantener los niveles de dosis de este personal por debajo del
umbral de aparicion de efectos deterministas graves en la salud, reflejados en la tabla:
«Umbrales de manifestacion de efectos deterministas en caso de exposicion aguda», del
Anexo 4, a la presente Directriz. Con caracter excepcional, y para salvar vidas humanas,
se podran superar estos valores.
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Las personas que van a realizar estos trabajos podrian recibir dosis superiores a los
limites de dosis individuales para trabajadores expuestos establecidos en el Reglamento
de Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes, por lo que deberan ser
voluntarios y se debera excluir a las mujeres embarazadas.

Grupo 2: Personal involucrado en la aplicacion de medidas de proteccion urgentes y
otras actuaciones para la proteccion de la poblacion.

El director de la emergencia, a través del grupo radioldgico, realizara todos los
esfuerzos razonables para reducir la dosis a este personal por debajo del limite de dosis
maximo anual para la exposicién en un solo afio, establecido en el Reglamento de
Proteccién Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes en 50mSv dosis efectiva.

Grupo 3: Personal que realice operaciones de recuperacion, una vez se haya controlado
plenamente la situacion tras el accidente y se hayan restablecido los servicios esenciales
en el emplazamiento.

Se debera aplicar el sistema de proteccién radiolégica asociada a las practicas, y las
dosis deberan mantenerse por debajo de los limites de dosis para los trabajadores
expuestos establecidos en el Reglamento de Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones
lonizantes.

ANEXO VI
Zonas de actuacion

Las zonas de actuacién se estableceran de acuerdo con los siguientes criterios
radiolégicos:

Zona de aplicacion de medidas urgentes: Desde el punto de vista radiolégico
esta zona se caracteriza porque en ella puede existir un nivel de exposicion superior
a 5 mSv/h.

Zona de alerta: Desde el punto de vista radioldgico esta zona se caracteriza porque en
ella puede existir un nivel de exposicion superior a 100 uSv/h.

Cuando no se disponga de una caracterizacion radiologica, se atendera a los siguientes
criterios para fijar el alcance y dimensiones de las zonas:

A) Foco de riesgo situado en un recinto cerrado:

La zona de aplicacion de medidas urgentes sera la comprendida dentro del propio
recinto, o area del edificio, en el que se encuentra el foco de riesgo. El recinto se extiende
hasta el primer punto aislable de los sistemas de servicio que atraviesan sus limites
fisicos.

La zona de alerta, sera el resto del edificio en el que se encuentra el foco de riesgo y
Sus anejos.

La zona libre, sera el exterior a la zona de alerta.

B) Foco de riesgo situado en un espacio abierto:

La zona de aplicacion de medidas urgentes sera el circulo cuyo centro es el foco de
riesgo y cuyo radio son 100 m.

La zona de alerta sera la corona circular cuyo centro es el foco de riesgo y cuyo radio
interno son 100 m y el externo son 200 m.

La zona libre, sera el exterior a la zona de alerta.
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